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Resumen

Introduccidén. México experimenta una grave epidemia de obesidad. Al influir sobre
preferencias y practicas alimentarias, la Publicidad de Alimentos y Bebidas Dirigida a los
Nifos (PABDN) contribuye a la obesidad. En Mexico, ésta se convirtié en una practica
generalizada. Desde 2009 existe una autorregulacion de la publicidad, medida considerada
como insuficiente por instancias internacionales que recomiendan la regulacion. Objetivo:
Identificar mediante metodologia cualitativa, barreras y oportunidades para la introduccion
en México de una regulacion de la PABDN. Metodologia. En 2011 se realizd una revision
de la literatura, complementada con 13 entrevistas con actores clave (academia, gobierno,
sociedad civil, poder legislativo y sector privado). Los datos fueron analizados con base en
la teoria fundamentada. Resultados. Se identificaron barreras y oportunidades a una
regulacion de la PABDN en México en ambitos politico/economico, societal y cientifico.
Asi entre las barreras se encontrd un discurso hegemdnico que reduce la obesidad a una
responsabilidad individual. En cuanto a las oportunidades, se encontrd, entre otras, la
existencia de profesionales y activistas que buscan incluir el tema en la agenda social y
politica del pais. Conclusion Con este estudio cualitativo, se pudo establecer un
diagndstico util al establecimiento de estrategias y acciones necesarias para incluir el tema
de la publicidad y su regulacién en la agenda politica y nacional de México.
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Introduccion

México experimenta una grave epidemia de obesidad y enfermedades cronicas no

transmisibles. 12

Si bien se han identificado factores biogenéticos® vinculados con el
sobrepeso y la obesidad, existe un consenso para atribuir el desarrollo de esta epidemia a
factores principalmente ambientales y sociales*® relacionados con procesos de
urbanizacion y uso del automoévil, con la industrializacion y comercializacion de
alimentacién no saludables®, la adopcién de acuerdos comerciales internacionales y la
consecuente inundacion de los mercados nacionales con alimentos no saludables de
poderosas transnacionales * y en el caso de México una profunda transformacion durante
los 30 altimos afios de su sistema alimentario (desde la produccion, la comercializacién, y la

promocion de sus alimentos).®

La publicidad dirigida a los nifios, al fomentar alimentos no saludables incide sobre
sus preferencias y précticas alimentarias y incluso peso. **? En México, la Publicidad de

Alimentos y Bebidas Dirigida a los Nifios (PABDN)**%*, se convirtié en una practica muy

generalizada y eso a pesar de un marco regulatorio diseminado en tres leyes diferentes®. ™

18 Asi, los nifios presentan una de las exposiciones a este tipo de publicidad mas altas del

17-18

mundo y superior a la destinada al pablico mexicano en general®™.

& Alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos de tipo trans, azlcares libres o sal.

® Con la Ley Federal de Radio y Television (LFRT) se establecen principios y condiciones
de usos de las ondas electromagnéticas, propiedad de la nacion y se regula el tiempo
méaximo de la propaganda comercial. La Ley General de Salud en Materia de Publicidad
busca proteger de los riesgos sanitarios asociados con la promocion de los alimentos y
bebidas no alcoholica, mientras que la Ley del consumidor busca “promover y proteger los
derechos y cultura del consumidor, procurando la equidad, certeza y seguridad juridica en
las relaciones entre proveedores y consumidores”.
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A pesar de recomendaciones internacionales® '? que instan a los gobiernos a
desempefiar un papel activo como ente rector en el control de la publicidad y adoptar
disposiciones legales en beneficio de la salud de los menores, en México la principal
respuesta surge del sector privado con la implementacién a partir de 2009 del Cédigo de
Autorregulacion Publicitaria de Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas dirigida al Publico
Infantil (Codigo PABI). No obstante su carécter voluntario, asi como la falta de la adopcion
de una politica pablica en materia de publicidad de alimentos y bebidas se vuelve
impredecible.

Objetivos

El principal objetivo consistié en la identificacion a partir de un diagnostico previo y desde
el marco de la Salud Internacional, de actividades/estrategias y evidencias cientificas
necesarias para subir el tema de la Publicidad de Bebidas y Alimentos dirigida a los
ninos (PBADN) y su regulacion en la agenda politica y social, considerando una

colaboracion intersectorial e interdisciplinaria.
Los objetivos especificos fueron:

= Sistematizar las recomendaciones de los diferentes organizamos (OMS, OPS;
UNICEF, ONU, Ministros de AL y C, etc.) en relacién con la regulacion de la
publicidad alimentaria dirigida a los nifios.

= Revisar las principales experiencias internacionales en materia de autorregulacion
de publicidad alimentaria dirigida a los nifios (proceso- propuesta- éxito y
dificultades).

= Describir desde una perspectiva histérica, cdmo cada una de las tres fuerzas
identificadas (comercio, modelo de desarrollo, Derechos Humanos) y sus aristas
internacionales moldean la publicidad de alimentos y bebidas dirigida a los nifios.

= Revisar la literatura cientifica caracterizando cuantitativamente y cualitativamente la
publicidad de alimentos y bebidas dirigida a los nifios en México.

o Documentar la opinion de los actores claves de de diferentes sectores de la
sociedad mexicana (academia, poder legislativo, sociedad civil, sector
privado, gobierno) sobre cinco principales temas relacionados con (a) la
gravedad de la epidemia de obesidad en poblacion infantil y papel de la
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publicidad, (b) la responsabilidad del Estado en resolver la presente
epidemia, (c) los beneficios y las limitaciones de la autorregulacion
implementada (Codigo PABI), (d) la pertinencia Y la factibilidad de regular
(desde el estado) la publicidad alimentaria dirigida a los nifios, los elementos
por ser considerado en el &mbito de aplicacion de esta politica pablica (tipo
de alimentos, edad de la poblacidn, tipo de restriccion, tipo de estrategias
comerciales).

o Recomendaciones sobre estrategias, ruta critica para la regulacion en México
de la publicidad alimentaria dirigida a los nifios.

Metodologia y marco tedrico

En el marco del “proyecto pais del Programa de Lideres en Salud Internacional de la
Organizacion Panamericana de Salud”, se llevd a cabo este estudio articulado alrededor de una
extensa revision de la literatura nacional e internacional sobre evidencias cientificas sobre los
efectos de la publicidad cuando dirigida al publico infantil sobre su salud, las experiencias de
autorregulacion y regulacion de la publicidad, las leyes, reglamentos nacionales en relacion con
la proteccion de a la salud, a la nifiez al consumidor y a la publicidad. Esta fue completada por
un estudio cualitativo compuesto de catorce entrevistas con informantes del sector privado,
poder ejecutivo, poder legislativo, academia y sociedad civil. La fenomenologia® y la teoria
fundamentada® fueron consideradas para guiar la recoleccion y analizar los datos cualitativos.
La revision de gabinete y recoleccion de opiniones de los actores claves forman las
actividades necesarias para realizar el diagnostico. El insumo de informacion recolectada en
la revision de gabinete y en las entrevistas permitio formular propuestas (acciones y
actividades) para subir el tema de la regulacion de la publicidad en la agenda social y

politica del pais y fortalecer las medidas de proteccién de la nifiez ante estas practicas.

Para orientar y guiar el desarrollo del presente estudio, nos referimos al modelo conceptual de
la salud internacional, y el analisis de tres de sus fuerzas (Modelo de Desarrollo, Comercio y

Derechos de la nifiez).?
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Resultados.

A grandes rasgos, la PABDN se caracteriza en México por (a) una alta prevalencia y
omnipresencia, (b) su asociacion con valores positivos (amistad, familia, alegria, etc.), (c) la
falta de cumplimiento de las leyes que podrian limitar este tipo de publicidad, (d) una respuesta
del sector privado (industria agroalimentaria y media y agencias de publicidad) organizada y en
colaboracién con las autoridades a través de la autorregulacion (Cédigo PABI). No obstante,
como comentado por varios actores, dicha iniciativa es insuficiente ya que no cubre algunos de
las estrategias comerciales tales como las promociones, los regalos, etc. Entre las principales
barreras relacionadas con una mayor legislacion de la PABDN, es de subrayar que (a) la
PABDN no esta en la agenda social, ni politica, (b) un fuerte cabildeo de los medios de
comunicacién y de la industria agroalimentaria en los Congresos federal y estatales. Por lo
mismo, resulta dificil promulgar leyes para una mayor regulacion de la publicidad, (c) una
hegemonia de la Economia y modelo neoliberal de desarrollo, asi como un Estado poco
regulador y fragilizado por procedimientos complejos de concertacion entre las diferentes
partes, (d) una desarticulacion y desorganizacion de quienes estan a favor de la regulacion de la
publicidad, (e) el nifio no esta considerado como titular de derechos, sino exclusivamente como
tutelado de sus padres, esto desde las mismas politicas publicas, (f) desarticulacion y
desorganizacion de quienes estan a favor de la regulacion de la publicidad. Si bien el panorama
planteado es particularmente adverso para una mayor regulacion, existen elementos
particularmente alentadores tales como: (a) la existencia de varias iniciativas a favor de una
mayor regulacion de la publicidad (proyecto de leyes, recomendaciones formuladas por

académicos, movilizacion de una organizacion de defensa de los consumidores), (b) existencia
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en los principales partidos politicos (PAN, PRD, PRI) de diputados a favor de una mayor
regulacion de la PABDN.

Conclusién y recomendaciones

Partiendo del diagnostico previo, identificamos cuatros ejes de accion por ser desarrollados; (1)
coordinar esfuerzos de todos los actores nacionales e internacionales a favor de una mayor
regulacion de la publicidad, (I1) generar evidencia cientifica en relacion con incidencia, efectos
de esta publicidad sobre nifios y su desarrollo, Ill) establecer criterios técnicos para
elaboracion del marco regulatorio, definiendo con precision estrategias por ser adoptadas para
mayor regulacion. (qué, para quien, tipo de regulacion, etc.), (IV) Movilizar a la sociedad civil
y sensibilizar a los altos funcionarios , legisladores, politicos hacia varios temas (derechos de la

nifiez- Determinantes sociales de la obesidad).

Referencia

1. Bonvecchio A, Safdie M, Monterrubio A, Gust T, Villalpando S, A. R. Overweight
and obesity trends in Mexican children 2 to 18 years of age from 1988 to 2006. Salud Pub
Méx. 2009; 51(sup 4):586-94.

2. OCDE. La obesidad y la economia de la prevencion (Fit not Fat). Paris: OCDE;
2010.

3. Muzzo B. Evolucion de los problemas nutricionales en el mundo. El caso de Chile.
Rev Chil Nutr 2002;29 (2):78-85.

4. Hill J, Wyatt H, Reed G, Peters J. Obesity and the Environment: Where Do We Go
from Here? Sciences. 2003;299:853-5.

5. OMS. Dieta, nutricion y prevencion de enfermedades cronicas Ginebra: OMS,
FAO.; 2003.
6. Arnaiz MG. Qué y cuanto comer: tomando medidas frente a las sociedades

obesogénicas. Salud colectiva [online]. 2009;5(3):363-76.

7. Clark SE, Hawkes C, Murphy SME, Hansen-Kuhn KA, Wallinga D. Exporting
obesity: US farm and trade policy and the transformation of the Mexican consumer food



Memorias Convencion Internacional de Salud Publica. Cuba Salud 2012. La Habana 3-7 de
diciembre de 2012 ISBN 978-959-212-811-8

environment. International Journal of Occupational and Environmental Health.
2012;18(1):53-64.

8. Avila Curiel A, Flores Sanchez J, Rangel Faz G. La politica alimentaria en México.
Centro de estudios para el desarrollo rural sustentable y la soberania alimentaria. CAmara de
diputados, LXI legislatura ed. Ciuad de Méxicvo: Editorial del CEDRSSA,; 2011.

9. OPS. Recomendaciones de la Consulta de Expertos de la Organizacion
Panamericana de la Salud sobre la promocion y publicidad de alimentos y bebidas no
alcohdlicas dirigida a los nifios en la Region de las Américas. Washington 2011.

10.  Hastings G, Cairns G, K. A. The extent, nature and effects of food promotion to
children: A review of the evidence to 2008. Geneve: World Health Organization; 2009.

11.  McGinnis M, J. G, Kraak J. Food marketing to children and youth. Threat of
Opportunity. Washington DC: The National Academies Press; 2006.

12.  OMS. Recomendaciones sobre la promocién de alimentos y bebidas no alcohdlicas
dirigida a los nifios. In: OMS, editor. Ginebra: OMS; 2010.

13. CONAR AC. Cdadigo PABI. Cddigo de Autorregulacion de Publicidad de
Alimentos y Bebidas No Alcoholicas dirigida al Pblico Infantil. ciudad de México:
Consejo de Autorregulacion y Etica Publicitaria 2009 03/08/2010.

14. CONAR. Cddigo PABI. Cddigo de Autorregulacion de Publicidad de Alimentos y
Bebidas No Alcohdlicas dirigida al Publico Infantil. ciudad de México: Consejo de
Autorregulacion y Etica Publicitaria 2012.

15.  Garcia Calderdon C. Los alimentos chatarra en México, regulacion publicitaria y
autoregulacion Derecho a comunicar. 2011(2):170-95.

16.  Garcia Calderon C. La regulacion publicitaria, las politicas publicas y los alimentos
chatarra en México In: Rogério Tarsitano P, Moraes Goncalves E, editors. Publicidad no
plural Andlises e reflexdes. Sdo Paulo: Catedra UNESCO/METODISTA : Universidade
Metodista de Sdo Paulo; 2011. p. 19-27.

17.  Guzman A, Calvillo A. La publicidad de comida chatarra dirigida a la infancia en
México: El Poder del Consumidor; 2010.

18.  Kelly B, Halford J, Boyland E, Chapman K, Bautista-Castafio I, Berg C, et al.
Television Food Advertising to Children: A Global Perspective. Am J Public Health 2010
100(9):1730-6.

19.  Pérez-Salgado D, Rivera-Marquez J, Ortiz-Hernandez L. Publicidad de alimentos en
la programacion de la television mexicana: ¢los nifios estan mas expuestos? Salud Publica
Méx. 2010;52(2):119-26.

20.  Berger P, Luckmann T. Construccion social de la realidad. Buenos Aires:
Amorrortu; 1968.

21.  Glaser B, Strauss A. The Discovery of Grounded Theory: Aldine Transaction; 1967.



Memorias Convencion Internacional de Salud Publica. Cuba Salud 2012. La Habana 3-7 de
diciembre de 2012 ISBN 978-959-212-811-8

22.  Awuer A, Guerrero Espinel J. La Organizacién Panamericana de la Salud y la salud
internacional: una historia de formacién, conceptualizacion y desarrollo colectivo. Rev
Panam Salud Publica. 2011;30(2):111-21.



